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4.3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Subsecretaria de Planejamento e Orcamento

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento

(SUBPLO) foi criada no fim de 2015, ainda na

antiga SEPLAG, a partir da fusdo da Subsecretaria
de Orgamento (SUBOR) com parte da Subsecretaria de
Planejamento (SUBPL).

Além dos desafios trazidos pela fusio - como a di-
minui¢io de equipe, o deslocamento de linhas de tra-
balho para outras estruturas institucionais e sua poste-
rior extingdo - o periodo em questdo foi ainda marcado
pela intensificagio da crise do Estado do Rio de Janeiro,
que terminou por afetar a capacidade de coordenagio
governamental.

Neste cendrio adverso, os eixos de atuacio do
Planejamento e Or¢amento tiveram que ser repensados
e otimizados.

A Superintendéncia de Planejamento focou, sobre-
tudo, em dois eixos. O primeiro foi a gestdo e melho-
ria de seu instrumento institucional primordial (PPA),
lidando inclusive com um passivo sobre questoes de de-
senvolvimento de tecnologia de informagio necessdrias
para abarcar alteracoes metodoldgicas anteriores.

O segundo foi o estimulo a defini¢ao de metodo-
logias e desenvolvimento de capacidades relacionadas as
atividades de monitoramento e avaliagio, com o estabe-
lecimento de parcerias externas e atragao de capacitagoes
para os servidores do Estado dedicados a tais atividades.

Ambos os eixos tiveram como estratégia padronizar
metodologias para, mesmo em um cendrio adverso, criar
as bases futuras de atuagio da drea de planejamento, em
uma conjuntura que veja nela um canal fundamental para
superacio de parte das questoes que o Estado ora enfrenta.

A Superintendéncia de Or¢amento investiu principal-
mente na descentralizacio da execu¢io or¢amentdria para os
6rgaos setoriais com a diminui¢ao das etapas orcamentdrias,

identificagio de pontos criticos, padronizagio de modelos e
capacita¢io das equipes setoriais de Or¢amento. Também
foram conduzidos estudos e reformulagoes nos instrumen-
tos da drea para aperfeigoar a previsao das receitas estaduais
e 0 acompanhamento de indices.

Em relacio ao desenvolvimento do Sistema de
Inteligéncia em Planejamento e Gestao - SIPLAG, por
conta da restricio do tamanho das Equipes de TT e de
Negdcio de 2015 a 2016 s6 foi possivel priorizar a parte
de reparos e de pequenas melhorias. A partir da fusao
entre a SEPLAG e a SEFAZ foi possivel focar em ma-
nutengoes evolutivas e em melhorias mais significativas.

Os desafios atuais nio sio poucos. Atualmente, a
equipe reduzida dedicada ao Planejamento faz com que a
drea tenha pouca capacidade de realizagio, nao havendo
condi¢des para desenvolver linhas de trabalho como, por
exemplo, planejamento territorial ou monitoramento e
avaliagdo de programas governamentais.

Recompor a equipe com servidores com o perfil
adequado é o primeiro passo para fortalecer a drea de
Planejamento do 6rgio central e dar condigoes para
que ela apoie com mais efetividade o planejamento das
Secretarias de Estado e érgaos vinculados.

Na drea de Orcamento, é necessdrio investir no con-
trole, andlise e melhoria do gasto publico, aperfeicoando
a qualidade dos dados disponiveis, explicitando a relagao
entre os recursos investidos e as entregas para a populagio
e investindo no aumento da transparéncia governamental.

A drea de Planejamento e Or¢amento, em resumo,
nio precisa ficar restrita aos instrumentos institucionais e
gestao do dia-a-dia. Com equipe adequada e maior for¢a
no 6rgao central, a drea tem condi¢oes de contribuir de
modo muito mais efetivo para a superagdo da crise que o
estado enfrenta.
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BALANCO 2015-2016 / SUBPLO

(49 Situacdo encontrada - 2015 () Acdo implementada (»») Resultado alcangado
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Execugio do orcamento do 6rgao setorial realizada de forma centralizada, resultando em baixa autonomia do setorial.

Diminuigio das etapas orcamentdrias e descentralizagio da execugio orcamentdria.

Execugio orcamentdria dos programas de governo mais dgil.

v

Incompatibilidade da classificacio de despesas e receitas com as normas federais.

Adequagio do classificador estadual as normas divulgadas pelo STN na Portaria Interna 163/2001. Andlise, reclassifica-
a0 das naturezas de receita e adequagao das particularidades do ingresso de recursos ao sistema de arrecadagio do ER].

Classificador de despesas e receitas do ER] em adequagio com as normas federais, possibilitando a realizacio de estudos
comparativos entre os estados. Utilizacao de critérios uniformes de reconhecimento e apropriagao das receitas orgamentdrias.

v

Utilizagao da classificacio entio vigente das fontes de recursos das a¢des governamentais na elaboragao do orcamento
desfavorecia a diferenciagdo entre essas fontes de recursos.

Reformulagio da classificagio das fontes de recursos, aperfeicoando a discriminagao entre recursos do tesouro e de outras
fontes de recursos.

Ampliagao da transparéncia na prestagao de contas das agoes governamentais.

v

Baixa acuracidade da proje¢ao anual de liquidagao de pessoal.

Customiza¢io das ferramentas de projecio de pessoal para a entrada do SIAFE-RIO.

Elaboracio de projegoes de despesas com maior acuracidade.

Planejamento Territorial

44

12

44

Baixa articulagio intersetorial no ER] com foco em planejamento territorial integrado e pouco apoio a municipios na
formulagio de politicas regionais.

Capacitagoes sobre instrumentos de planejamento para equipes municipais; participagao na formulagio de planos de
desenvolvimento regionais; defini¢ao de nova metodologia do PPA com maior énfase na regionalizagio; elaboragao de
estudos e desenvolvimento de pesquisas sobre o territério fluminense.

Técnicos municipais capacitados em monitoramento e avaliagio; metas do PPA regionalizadas; estudos e pesquisas
desenvolvidas com foco em territdrio e equipes municipais de planejamento articuladas para discussio de estratégias de
desenvolvimento regional. Resultados comprometidos com a descontinuidade deste eixo de atuagio.
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Elaboracio de emendas do poder legislativo em desacordo com a metodologia dos instrumentos de planejamento e or-
gamento, resultando em excessivo ndmero de novas agoes orcamentdrias com baixa viabilidade de execucao.

Estabelecimento de parceria com Assessoria da ALER]; capacitagio de assessores parlamentares sobre os instrumentos de
planejamento e elaboragao de emendas; elaboragao de guia de iniciativas governamentais; realizagao da primeira etapa de
compatibilizacio entre o SIPLAG e o sistema de emendas da ALER]J; producio de um guia voltado para parlamentares
da bancada federal do ERJ em parceria com a Casa Civil.

Aumento substancial das emendas parlamentares destinadas a agoes presentes na programagio governamental. Guia de
Iniciativas Governamentais produzido. Guia voltado para parlamentares da bancada federal do ER] produzido.

v

Impossibilidade de trabalhar com dois exercicios paralelos no SIPLAG. Transmissao para o SIAFEM da LOA e dos atos
orcamentdrios fora do sistema, através de arquivos .txt (e-mail) e via drea de FTD respectivamente, aumentando o risco
de erro ou perda de informagoes.

Integracio do mddulo de movimentagio or¢amentiria com o SIAFE-RIO; implantagio da versio multiexercicio do
SIPLAG e desenvolvimento de outros médulos em diferentes etapas: de indicadores, de limite mdximo de empenha-
mento (LME) e duodécimo.

Troca de dados do médulo de movimentagao orcamentéria efetuada via web service para o SIAFE-RIO, garantindo
maior agilidade e eficdcia na transmissao de dados; realizagio de processos de elaboragio e de execugao do PPA e da LOA
em exercicios paralelos no SIPLAG.

v

Passivo de demandas relacionadas a desenvolvimentos necessdrios para alteragoes na metodologia dos instrumentos de
planejamento e orgamento em fungio da reducio da equipe de TT do SIPLAG, gerando a necessidade de alteragoes
manuais com grande risco de erro.

Realizagdo de reparos nos médulos de elaboragao e de execugio do planejamento e do orgamento, buscando estabilizagao
do sistema e sua adequagio a metodologia do PPA.

Mbédulos de elaboragio e de execugio estéveis e adequados a metodologia do PPA, ainda demandante de aperfeicoamentos
para funcionalidade plena. Resolu¢ao dos principais problemas do médulo de or¢amento, com ocorréncia eventual de erros
na transmissao de dados para o SIAFE-RIO. Persisténcia da redugao da equipe do SIPLAG para atendimento da demanda.

v

Instrumentos de planejamento sem recorte territorial e com informagoes sem favorecimento ao acompanhamento
técnico e social da sua execugao.

Aperfeigoamento das metodologias de elaboragio e execugao do PPA e do anexo de metas e prioridades da LDO com re-
gionalizacio das entregas governamentais; elaboracio de catdlogo de produtos e inventdrio de programas; fortalecimento
do papel das comissoes setoriais na elaboragao destes instrumentos.

Instrumentos de planejamento mais transparentes com entregas governamentais regionalizadas, favorecendo o controle
social e 0 acompanhamento técnico da sua execugio.

v

Limitagoes no acompanhamento da execucio dos programas elencados nos instrumentos de planejamento.

Capacitagao em monitoramento e avaliacio para as equipes setoriais participantes da Rede de Planejamento.

Servidores da Rede de Planejamento capacitados em monitoramento e avaliagio.

v

Pouca divulga¢ao dos resultados do planejamento, contribuindo para uma baixa transparéncia das a¢oes governamentais.

Registro, organiza¢io, manutengio e divulgagio de informagoes setoriais. Divulgacao de estudos, pesquisas e relatérios
por meio da producio de publicagoes e da disponibilizagio do material em eventos e no size institucional.

Estudos, pesquisas, relatérios e dados setoriais relacionados ao planejamento acessiveis ao publico em geral pela internet,
contribuindo para ampliacio da transparéncia das agoes governamentais.
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Sistema de Planejamento e Orcamento
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Relagio pontual entre equipes de planejamento e orgamento do 6rgao central e equipes dos érgaos setoriais, resultando
em acompanhamento superficial da programacao, além de falta de integragdo entre equipes de planejamento e de orca-
mento no dmbito setorial.

Implantagao do SPO para reforgo do processo de descentralizagdo, integragio das atividades de planejamento e or-
camento no ambito setorial e aperfeicoamento do trabalho de coordenagio, padronizagio e supervisio das comissoes
setoriais, realizado pela SEPLAG como 6rgio central.

Estruturacao formal do SPO com comissoes central e setoriais, todavia ainda atuante sob dominio das questées de curto
¢ q
prazo, refletindo os efeitos do esvaziamento sofrido pela drea de planejamento no ER]J.

v

A receptividade das Secretarias a agoes do planejamento diminuiu consideravelmente com a extingio da SEPLAG -
incorporada pela SEFAZ - e com os seguidos atrasos de pagamento para o funcionalismo estadual. Comissdes mistas
setoriais de planejamento e or¢amento desmobilizadas e, a despeito de sua existéncia formal, teve sua relevincia reduzida
como canal de articula¢do entre a drea de planejamento e orcamento e as Secretarias de Estado.

Defini¢ao de metodologias e desenvolvimento de capacidades relacionadas s atividades de monitoramento e avaliagio
para as equipes de planejamento das Secretarias de Estado. Estabelecimento de parcerias (Itati, ENCE-IBGE, J-PAL -
MIT, PPED/UFR], PUC, Prefeitura de Niteréi, INEA/SEA, ISP/SESEG). Realizacio do semindrio Monitoramento,
Avaliagio e Andlise de Programas e Politicas Publicas. Realizagio do Curso de Avaliagio Econdmica de Projetos Sociais.
Capacitagio sobre mapas de processos e resultados e sobre avaliagio de impacto.

Servidores das equipes setoriais de planejamento capacitados, conformando as bases futuras para uma atuacio da 4rea
de planejamento.

v

Fusao entre a SUBPL e a SUBOR criou condi¢oes para a integragao entre planejamento e or¢amento. Entretanto, a
reducao de 75% da equipe voltada as atividades exclusivas de planejamento e a transferéncia da articulagio setorial e do
planejamento territorial para outras dreas da SEPLAG fragilizaram o planejamento, comprometendo as condicoes para
realizacdo de suas agoes.

Integragao das equipes e dos processos internos e promogio da aprendizagem de novos conhecimentos focados na in-
tegragio entre planejamento e orcamento: elaboragio de novos modelos de relatérios dos instrumentos institucionais;
elaboragio de estudo sobre modelos de custos das politicas publicas; publicagio do Glossdrio de Termos de Planejamento
e Orcamento; inclusdo de técnicos no curso de Avaliagao Econdmica de Projetos Sociais da Fundagao Itat Social.

Agao governamental acompanhada de forma mais integral. Entretanto, a redugio da estrutura destinada ao planejamen-
to de 2 superintendéncias para 1, de 7 coordenadorias para 2 e a absorcio da equipe nas tarefas cotidianas da execugio
orcamentdria tém limitado a atuacio da drea a pouco mais que as atividades obrigatérias ligadas aos instrumentos insti-

tucionais - PPA e LDO.
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RECOMENDACOES 2019-2022 / SUBPLO

() Desafio atual

(») Iniciativa recomendada (A) Resultado esperado

Orcamento

v Insuficiéncia de autonomia dos 6rgios setoriais na execugio dos seus orcamentos.

»  Realizar estudos de casos sobre a execucio das etapas orcamentdrias e aperfeigoar o processo or¢amentdrio, visando
intensificar o processo de descentralizagio or¢amentdria em implementacio.

A Processo or¢amentdrio mais 4gil e gestao orcamentdria mais eficaz.

v

v Inadequagio do grau de precisiao dos dados das projegdes de pessoal apesar dos esforgos jd realizados.

»  Elaborar estudos de otimizagio das naturezas de despesa existentes e fazer adequagdes para ajustar a lista de rubricas
utilizadas na folha de pagamento e as naturezas de despesa do classificador.

A Classificador de despesas mais conciso e preciso e maior precisao das projecoes de pessoal, trazendo maior transparéncia
para a sociedade.

v

Vv Incipiéncia da andlise e do controle de gasto publico.

A\ 4

Definir indices de desempenho e implementar agoes corretivas.

A Gestao orcamentdria mais eficaz e melhoria do gasto publico.

Planejamento - Monitoramento e Avaliagao

¥ Monitoramento e avalia¢io das iniciativas prioritdrias, quando existentes, realizados pelos 6rgaos setoriais sem apoio
do érgao central, sem consolidacio tinica da informacio pulverizada e sem mediagdo para articulagdes setoriais com
potencial de otimizagio dos processos.

»  Formar nicleo de monitoramento e avaliagio de iniciativas estratégicas.

A Assessoramento das secretarias responsaveis por iniciativas prioritdrias de governo para 0 monitoramento de processos e
indicadores, bem como solugio de gargalos e avaliagio da politica publica, contribuindo para a entrega de resultados e

para melhoria da qualidade do gasto.
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RECOMENDACOES 2019-2022 / SUBPLO

(v) Desafio atual  (») Iniciativa recomendada (A) Resultado esperado

Planejamento e Orgamento

A\ 4

Importantes processos orcamentdrios ainda realizados fora do SIPLAG (LDO elaborada em Excel) e auséncia de mé-
dulos para a gestdo de receita e de execugao financeira em integracio a or¢amentdria. Impossibilidade de extragio de
dados do SIPLAG pelos 6rgaos setoriais para a montagem de relatérios gerenciais com informagées de planejamento
e orgamento. Médulos importantes (duodécimo, indicadores, LME) ainda pendentes de entrega por caréncia de
pessoal na equipe do SIPLAG.

Ampliar equipe de negécio e equipe exclusiva de desenvolvimento do SIPLAG para a implementagio 4gil do médulo
(1) duodécimo, (2) indicadores, (3) ferramenta de simulagao e corte/aumento linear de células orcamentdrias de des-
pesa da LOA. Reestruturar (4) os relatérios setoriais e centrais; (5) alteragio da tabela de drea geogréfica; (6) médulo
de elaboragao da LDO; (7) proposta de produtos no médulo de execucio do PPA. Desenvolver (8) os submédulos de
monitoramento e avalia¢io; (9) médulo de LME; (10) médulo da sala de situacdo; e (11) médulo de gestao de receita.

Operagoes e geragio de informagoes necessdrias a gestdo dos processos de planejamento e orgamento mais dgeis e
integradas.

v

Afastamento da equipe central das equipes setoriais de planejamento e de orgamento, resultando em acompanhamen-
to superficial da execugao dos programas elencados nos instrumentos de planejamento.

Retomar a Rede de Planejamento e a Rede de Or¢amento com interlocugio frequente. Garantir apoio constante do
érgao central nos processos de planejamento e de orcamento. Ofertar capacitagio para as equipes setoriais.

Integracio entre equipes de planejamento e or¢amento do érgao central e dos 6rgaos setoriais, dotadas de servidores
capacitados, resultando no acompanhamento mais efetivo e aprofundado da execugio dos programas governamentais e
na consequente produgio de informacio de melhor qualidade para subsidio ao planejamento do ER]J.

Planejamento Estrategico

\4

>

Elaboracio do planejamento estratégico do ER] realizada com baixa participacio das Secretarias de Estado, dificultan-
do o alinhamento e a adesdo as diretrizes propostas. Desatualiza¢io do planejamento estratégico.

Desenvolver metodologia para planejamento estratégico do ER]J e para apoio metodoldgico 4 equipe responsdvel pela
articulagdo junto as Secretarias de Estado.

Planejamento estratégico do ER] com participacio das Secretarias de Estado e consequente rebatimento das suas diretri-
zes nas propostas da programagio setorial.




4.3. PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

Planejamento Territorial

\4

Auséncia de linha de trabalho relativa ao planejamento territorial, dificultando a articulagio com outras secretarias e
com os municipios - articulacio essa necessdria a produgio de instrumentos integrados de planejamento territorial.

Retomar o planejamento territorial como linha de trabalho da drea de planejamento. Realizar estudos e pesquisas com
recorte territorial. Estabelecer cooperac¢ao com equipes municipais e setoriais para o aperfeicoamento dos instrumen-
tos de planejamento. Estabelecer politica de compartilhamento de informagées georreferenciadas.

Fortalecimento do planejamento territorial integrado.

Planejamento

\4

Indisponibilidade a grande parte da populac¢io fluminense de linguagem acessivel das informagoes publicas relativas
ao planejamento e ao orcamento disponibilizadas no size da SEFAZ.

Divulgar informagoes de planejamento e or¢amento com linguagem clara e acessivel, capazes de revelar, para a socie-
dade, as entregas de governo e os recursos nelas investidos.

Ampliagao da transparéncia governamental.

v

Inaptidao, por parte dos instrumentos de planejamento, de refletir as entregas governamentais para a sociedade, a
despeito das melhorias realizadas na metodologia de elaboragao desses instrumentos.

Analisar experiéncias inovadoras de outros entes subnacionais na elabora¢io dos instrumentos de planejamento.
Aperfeicoar a metodologia de planejamento, incorporando as melhores praticas, como o uso de indicadores.

Reformulagao dos instrumentos de planejamento a partir da pesquisa de boas prdticas, com processos simplificados e
documento com maior precisdo e transparéncia das entregas para a sociedade.

v

Extrema redugao da equipe dedicada exclusivamente ao planejamento com limitada atua¢do nas atividades obrigat6-
rias, dificultando o desenvolvimento de linhas de trabalho essenciais a qualificacdo do planejamento no ER]J.

Estruturar equipe exclusiva para o planejamento, formada por servidores com perfil adequado.

Fortalecimento da fungao planejamento e desenvolvimento de novas linhas de trabalho, a exemplo do planejamento
territorial e do monitoramento e avaliagio de programas governamentais.




4.3. PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

Trajetoria das Linhas de Trabalho

Planejamento e Orcamento

(o)

Dezembro de 2074

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO / SEPLAG
Linbas de trabalbo desenvolvidas

Planejamento territorial; Instrumentos institucionais de Planejamento; Dados estratégicos e indicadores;
Comunicagio de resultados e publicagoes; Estudos setoriais em Planejamento; Desenvolvimento do Sistema de
Inteligéncia em Planejamento e Gestao com foco em Planejamento.

SUBSCRETARIA DE ORCAMENTO / SEPLAG
Linbas de trabalbo desenvolvidas

Gestao da Programagio Or¢amentdria; Andlise e Avaliagao dos Orcamentos Setoriais; Receita; Despesa de Pessoal;
Despesas Correntes de Capital; Desenvolvimento do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestio com foco
em Org¢amento.

2015 até a fusao

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO / SEPLAG
Criada em novembro de 2015

Linbhas de trabalho incorporadas

Estudos e Qualificagdo da informagio em Planejamento, englobando as antigas linhas Dados estratégicos ¢
indicadores; Comunicagio de resultados e publicacoes e Estudos setoriais em Planejamento; Assessoria de estudos
de indices, englobando a linha de Despesa de Pessoal.

Atual

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO / SEFAZ
Linhas de trabalho incorporadas

Sem registro.

Linbas de trabalbo descontinuadas

Planejamento territorial; Andlise e Avaliacao dos Orgamentos Setoriais da Area de Seguranca.
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